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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERCIPE

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER N° : (vide numeracao no sistema)
PROTOCOLO TC : 000562/2025

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
ASSUNTO : Concorréncia

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE MATERIAL
DE EXPEDIENTE. ART. 6°, XXXVIII DA LEI N.
14.133/21. OPINATIVO PELA VIABILIDADE DA
CONCORRENCIA ELETRONICA, OBSERVANDO-SE
AS IMPOSICOES LEGAIS PERTINENTES.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de procedimento licitatério na modalidade
concorréncia, mediante registro de preco, com fundamento no art. 6°, XXXVIII da Lei
n. 14.133/21, visando a contratacdo de empresa especializada na construcao de usina
fotovoltaica tipo CARPORT SOLAR, com conjunto de placas fotovoltaicas
dimensionadas pelo executor com poténcia somada ndo menor que 499,5 kWp e
poténcia minima do inversor de 400 KW, contemplando os servicos de elaboragéo dos
projetos basico e executivo, aprovag¢do ha concessionaria de energia, fornecimento,
instalacdo, comissionamento e testes do sistema, visando atender as necessidades
desta CORTE de Contas.

Consta do Expediente:

e Documento de Formalizagdo de Demanda com Justificativa — fls.1/4

e Estudo Técnico Preliminar (DOC.SEM EFEITO)- fls.5/31

e Andlise de Risco (Anexo Unico do ETP) (DOC.SEM EFEITO)- fls.32/44

e Proposta da empresa Futura — fls.45/52

e Proposta da Empresa Tesseract — fls.53/61

e Proposta GTC ENGENHARIA — fls.62/63

e DOC. TCE/SE — Anexo | — espacamento das vagas UFV TCSE Carport — fl.64
e DOC.TCE/SE — Anexo Il — Parametros minimos de obriga¢des — fls.65/70

e Proposta gotecsolar — fls.71/79

e Pesquisa de pre¢co (PNCP) — FL.80
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Ata de Registro de Preco n° 26/2024 do Tribunal Regional do Trabalho da 162
Regido — fls.81/84

Contrato n° 03.12.18.001/2024 da Prefeitura de Senador Canedo/GO —
fls.85/95

Contrato n° 158/2024 da Prefeitura de Estancia Turistica de Tupa/SP —
fls.96/112

Anexo | — Especificacdes do objeto e dos servigos do Contrato n° 158/2024 da
Prefeitura de Estancia Turistica de Tupa/SP — fls.113/121

Anexo Il — Cronograma Fisico Financeiro do Contrato n°® 158/2024 da
Prefeitura de Estancia Turistica de Tupa/SP — fl.122

Contrato n° 166/2024 da Prefeitura de Cornélio Procopio/PR — fls.123/127
Disponibilidade Or¢camentaria e Financeira (DOC.SEM EFEITO) — fl.129
Aprovacédo da autoridade competente — f1.131

Despacho n°® 200/2025 da Diretoria Administrativa e Financeira (solicitagéo de
desentranhamento) — fl.132

Termo de desentranhamento n°® 4/2025 da Assessoria de Apoio Processual —
fl.133

Estudo Técnico Preliminar (DOC.SEM EFEITO)- fls.134/160

Andlise de Risco (Anexo unico do ETP) (DOC.SEM EFEITO) — fls.161/173
Relatorio de Pesquisa de Preco — fls.174/177

Anteprojeto (DOC.SEM EFEITO)- fIs.178/194

Anexo | do Anteprojeto (Especificacdes Técnicas) (DOC.SEM EFEITO) —
fls.196/239

Relatério - Analise de Conta de Energia e Avaliagdo Técnico — Econémica
UFV (DOC.SEM EFEITO)- fls.240/258

Anexo | da Analise de Conta de Energia e Avaliacdo Técnico — Econbmica
UFV (Enquadramento Tarifario) (DOC.SEM EFEITO)- fls.259/264

Anexo Il da Andlise de Conta de Energia e Avaliacdo Técnico — Econdmica
UFV (Usina Fotovoltaica TCE/SE ) (DOC.SEM EFEITO)- fls.265/269

Anexo lll da Analise de Conta de Energia e Avaliacdo Técnico — Econ6mica
UFV (Plantas do Estacionamento) (DOC.SEM EFEITO)- fls.270/290

Anexo IV da Andlise de Conta de Energia e Avaliacdo Técnico — Econémica
UFV (documentacdo complementar) (DOC.SEM EFEITO)- fls.291/293
Termo de Referéncia (DOC.SEM EFEITO) — fls.294/319

Anexo | do TR (Estudo Técnico Preliminar) (DOC.SEM EFEITO) - f1.320
Anexo Il do TR (Termo de Ciéncia e Concordancia) (DOC.SEM EFEITO) —
fl.321

Anexo Il do TR (Modelo de Proposta) (DOC.SEM EFEITO)- fls.322/323
Anexo IV do TR (Atestado de Vistoria) (DOC.SEM EFEITO) — fl.324

Anexo V do TR (Dispensa do Termo de Vistoria) (DOC.SEM EFEITO)- fl.326
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Anexo VI do TR (Modelo de Declaracao de Sustentabilidade Socio-Ambiental)
(DOC.SEM EFEITO)- fl.327

Anexo VIl do TR (Demonstrativo de Qualificagcdo Econdémico — Financeira)
(DOC.SEM EFEITO)- f1.328

Anexo VIII do TR (Matriz de Risco) —fIs.329/332

Publicacao no diario da portaria n° 49/2025v (designagdo dos Membros da
Comisséo de Contratacao) — f1.333

Detalhamento de Item de Material/servico (IGESP) — fl.335

Solicitacdo de Aquisicao (IGESP) — f1.336

Anteprojeto — fIs.337/353

Anexo | do Anteprojeto (especificacBes técnicas) — fls.354/398
Relatério - Analise de Conta de Energia e Avaliagdo Técnico — Econémica
UFV(DOC.SEM EFEITO) — fls.399/417

Anexo | do Relatorio - Analise de Conta de Energia e Avaliacdo Técnico —
Econbmica UFV (Enquadramento Tarifario) (DOC.SEM EFEITO)- fls.418/423
Anexo Il do Relatério - Analise de Conta de Energia e Avaliacdo Técnico —
Econdmica UFV (Usina Fotovoltaica) (DOC.SEM EFEITO)- fls.424/428
Anexo lll do Relatorio - Andlise de Conta de Energia e Avaliacdo Técnico —
Econbmica UFV (Plantas do Estacionamento) (DOC.SEM EFEITO)- 429/432
Projetos (arquitetdnicos, complementares, légico e elétricos) (DOC.SEM
EFEITO)- fls.433/449

Anexo lll do Relatério - Andlise de Conta de Energia e Avaliacdo Técnico —
Econdmica UFV (documentos complementares) (DOC.SEM EFEITO) —
fls.450/452

Termo de Referéncia(DOC.SEM EFEITO) — fls.453/479

Anexo | do TR (Estudo Técnico Preliminar) (DOC.SEM EFEITO) — f1.479
Anexo Il do TR (Termo de Ciéncia e Concordancia) (DOC.SEM EFEITO)-
fl.480

Anexo Il do TR (Modelo de Proposta de Preco) (DOC.SEM EFEITO) —
fls.481/482

Anexo IV do TR (Atestado de Vistoria) (DOC.SEM EFEITO)- fls.483/485
Anexo V do TR (modelo de dispensa de termo de vistoria) (DOC.SEM
EFEITO)- fls.485/486

Anexo VI do TR (modelo de declaracdo de sustentabilidade s6cio-ambiental)
(DOC.SEM EFEITO)- fls.486/487

Anexo VIl do TR (demonstrativo da qualificacdo econdmico-financeira)
(DOC.SEM EFEITO)- fls.487/488

Anexo VIl do TR (matriz de risco) (DOC.SEM EFEITO)- fls.488/491
Alteracédo do elemento de despesa — fIs.493

Disponibilidade Orgamentaria e Financeira — fls.494
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Despacho n°262/2025 da Diretoria Administrativa e Financeira informando as
alteracdes nos documentos — f1.495

Portaria n® 49/2025 (designacéo de membros da comisséo de contratagédo) —
fl.496

Declaracao de inexisténcia de parentesco — fls.497/499

Minuta do Edital — fls.500/518

Anexo |.Termo de Referéncia — fls.519/545

Anexo |.1 Estudo Técnico Preliminar — f1.545

Anexo Il - Termo de Ciéncia e Concordancia — fl.546

Anexo lll - Modelo de Proposta de Preco) — fls.547/548

Anexo IV e V - modelo de atestado de vistoria — fls.549/551

Anexo VI - declaracéo de sustentabilidade sécio-ambiental — fls.552/553
Anexo VII - demonstrativo de qualificagcdo econémico financeira— fls.553/554
Anexo VIII - matriz de risco — fls.554/558

Estudo Técnico Preliminar — fls.559/585

Anexo unico do ETP (andlise de riscos) — fls.586/598

Anexo Il termo de ciéncia e concordancia — fI.599

Anexo Il - modelo de proposta de preco — fls.600/601

Anexo IV - modelo do atestado de vistoria— fls.602/604

Anexo VII - modelo de declaracéo de sustentabilidade sdcio-ambiental —
fls.605

Anexo VIII - demonstrativo da qualificagdo econémico financeira — f.606
Anexo IX - matriz de risco — fls.607/611

Anexo VI - modelo de atestado de vistoria — fls.612

Anexo VII - modelo de declaracéo de sustentabilidade sdcio-ambiental —
fl.613

Anexo VIII - demonstrativo da qualificagdo econémico financeira — f.614
Anexo IX - matriz de risco — fls.615/619

Anteprojeto — fls.620/636

Anexo | do Anteprojeto (especificacdes técnicas) — fls.637/681

Relatorio - Analise de Conta de Energia e Avaliacdo Técnico — Econémica
UFV — fIs.682/700

Anexo | do Relatério - Analise de Conta de Energia e Avaliacao Técnico —
Econdmica UFV (Enquadramento Tarifario) — fls.701/706

Anexo Il do Relatério - Analise de Conta de Energia e Avaliacdo Técnico —
Econbémica UFV (Usina Fotovoltaica) — fls.707/711

Anexo lIl do Relatorio - Analise de Conta de Energia e Avaliagdo Técnico —
Econdmica UFV (Plantas do Estacionamento) — fls.712/715

Projetos (arquitetdnicos, complementares, l6gico e elétricos) — fls.716/732
Anexo lll do Relatorio - Analise de Conta de Energia e Avaliacdo Técnico —
Econbémica (documentos complementares) — fls.733/738
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e Minuta do Termo de Contrato — fls.737/756

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao

que preleciona o paragrafo Unico, do art. 53 § 4° da Lei n°. 14.133/21".
E o que basta para o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Disposicdes Gerais

Cabe-nos esclarecer que a funcdo da Assessoria Juridica ndo inclui a
analise da conveniéncia e oportunidade de atos de gestéo, limitando-se a apreciacéo
dos aspectos juridicos. A responsabilidade por esses aspectos administrativos e
econdmicos pertence ao administrador publico, conforme o art. 19, Il da Constituicdo
Federal de 1988.

2.2 Da Concorréncia

A Lei n°® 14.133/2021, ao dispor sobre o regime juridico das licitacdes e
contratos administrativos, prevé no art. 6° XXXVIII, que a concorréncia é a
modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser de
menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno

econdmico, maior desconto;

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

C) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;

1 Lein®14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragcao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacGes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.
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Ademais, o pregdo néo se aplica as contrataces de "servicos técnicos

especializados de de obras e servicos de engenharia, exceto 0s servicos de

engenharia de que trata alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° da 14.133/2021,

senao vejamos:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto 0s servicos de engenharia de gue trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Nesse sentido, ensina-nos Joel de Menezes Niebuhr? o que se segue:

“[...] nos termos estritos da Lei n° 14.133/2021.: (i) obra de engenharia
nao pode, qualquer que seja a obra, ainda que considerada comum,
ser licitada por meio da modalidade pregdo, deve ser por meio da
modalidade concorréncia; (ii) servicos de engenharia comuns podem
ser licitados por meio da modalidade pregdo ou da concorréncia; (iii)
servicos de engenharia ndo comuns, qualificados como especiais,

devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia.”

O art. 17 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece as fases do processo licitatério,

que devem ser observadas em sequéncia, conforme exposto no caput: preparatéria,

divulgacdo do edital, apresentacdo de propostas e lances, julgamento, habilitacéo,

fase recursal e homologacdo. A importancia de seguir essas fases de forma rigida é

evidenciada pela possibilidade de nulidade do certame em caso de desobediéncia.

Além disso, o0 81° do mesmo artigo permite a inversao da ordem das fases, desde que

tal alteracdo seja motivada, com explicitacdo dos beneficios decorrentes e previsédo

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6 ed. - Belo Horizonte: Férum, 2023.

p.577.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia
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expressa no edital, garantindo a flexibilidade necesséria para atender as

particularidades de cada licitagcdo, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licita¢&o.

8§ 2° As licitagOes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a Administragdo
podera determinar, como condicdo de validade e eficicia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrdnico.

§ 5° Na hipétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere
0 8§ 2° deste artigo, a sessao publica de apresentacdo de propostas devera
ser gravada em &udio e video, e a gravacdo serd juntada aos autos do
processo licitatdrio depois de seu encerramento.

Ademais, a preferéncia pelo formato eletronico, prevista nos 882° e 4°,
reflete a tendéncia de modernizacdo dos procedimentos administrativos, visando a

eficiéncia e a seguranca dos atos praticados.

Assim, qualquer flexibilizacdo das exigéncias legais deve estar alinhada

com o rigor na observancia dos principios constitucionais.

Diante do exposto, resta claro que a modalidade de concorréncia eletrbnica
se apresenta como a mais adequada para a aquisicao de bens e servigos comuns,
em conformidade com os principios da celeridade, transparéncia e economicidade que

regem 0s processos licitatorios.
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No caso especifico da licitacdo conduzida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe (TCE/SE), na modalidade de concorréncia eletronica ndo apenas
atende aos ditames da Lei n° 14.133/2021, mas também reforca o compromisso do
Tribunal com a correta aplicacéo dos recursos publicos e a promocdo de um ambiente

de contratacdo mais acessivel, competitivo e seguro.
2.4. Da contratagéo Integrada

Ao tratar sobre obras e servicos de engenharia, a Lei n® 14.133/21 diz o

seguinte:

Art. 45. As licitagcbes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favoregcam a reducéo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacéo
urbanistica;

V - protecdo do patrimdnio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida

E notério que nas licitagdes que tratam de obras e servicos de
engenharia, se destaca o requisito da sustentabilidade, tendo em vista que apesar da
obra ou servico ser em prol da Administracdo Publica, a sua execucdo afeta

diretamente a terceiros, passando a andlise do art.46 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes

| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por preco global;

Il - empreitada integral;

IV - contratacéo por tarefa;

V - contratagéo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacao de servi¢co associado.
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§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem
projeto executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 3° do art. 18
desta Lei.

8 2° A Administracdo é dispensada da elaboracdo de projeto
basico nos casos de contratacdo integrada, hipétese em que
devera ser _elaborado anteprojeto de acordo com metodologia
definida em ato do 6rgdo competente, observados os requisitos
estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

Analisando o caso em apreco, a presente licitagcdo tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada na constru¢cdo de usina fotovoltaica, foi
verificada a dispensa da elaboracdo do projeto béasico, sendo elaborado um
anteprojeto, fls.620/683, 637/681, bem como Relatério de Analise de Conta e
Avaliacdo Técnica, fls.682/700, em atendimento ao disposto na normativa vigente.

2.4. Do Anteprojeto

Consoante dito ao longo do presente parecer, o regime de execucéo da
contratacdo integrada possui diversas particularidades. Em tais casos, a
Administracdo delega a contratada o 6nus da elaboracdo dos projetos basico e
executivo, além da execucédo da obra.

Em que pese o regime de execuc¢ao permita que a realizacdo de projetos fique
a cargo do particular, deve a Administracdo Publica realizar o adequado planejamento da
licitacdo. E seu dever, por exemplo, a elaboracdo de anteprojeto, o qual deve atender ao que
estabelece o artigo 6°, XXIV, da Lei n°® 14.133/21.:

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboracdo do projeto béasico, que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos: a) demonstragcdo e justificativa do programa de necessidades,
avaliacdo de demanda do publico-alvo, motivacao técnico-econdmico-social
do empreendimento, visdo global dos investimentos e definicdes
relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetnico, tragcado geométrico e/ou projeto da area
de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizagéo,
de facilidade na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepg¢éo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepc¢ao
proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;
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i) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcéo, de forma a estabelecer padrbées
minimos para a contratacao;

E imperioso ressaltar que anteprojeto ndo se confunde com o projeto
bésico. Aquele antecede esse, o0 primeiro tem a funcéo de dar subsidios necessarios
a elaboracdo do segundo, portanto, é necessario criar aquele para que o projeto

basico seja elaborado.

Analisando-se os autos, verifica-se que foi juntado pela area técnica o
anteprojeto e seu ano, fls.620/636; bem como o Relatério de ade analise de conta de
energias e avaliacao técnica, fls.701/706, em atendimento ao disposto na normativa

vigente.

2.5. Da Matriz de Risco

Dentre as normas constantes na Nova Lei de Licitagdes, tem-se a possibilidade
de se prever matriz de risco. Trata-se de clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades, consoante estabelece o artigo 6°, XXVII, da Lei n® 14.133/21;

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no
minimo, as seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obriga¢cbes de resultado, estabelecimento das fracdes
do objeto com relacdo as quais havera liberdade para os contratados
inovarem em solu¢gBes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou
no projeto basico;

c) no caso de obrigacbes de meio, estabelecimento preciso das
fracdes do objeto com relacdo as quais ndo havera liberdade para os
contratados inovarem em soluc6es metodoldgicas ou tecnolégicas,
devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solugao
predefinida no anteprojeto ou no projeto bésico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucao no caso de obras e servigos de
engenharia;
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O dispositivo legal transcrito apresenta o conceito da matriz de risco.
Consoante ja dito anteriormente, trata-se de clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades, a partir da listagem de possiveis eventos supervenientes a
assinatura do contrato que possam impactar a execucao desse.

Como regra, ndo ha obrigatoriedade em se prever matriz de risco,
todavia, a situacédo se modifica, no entanto, quando pretende-se a realizacado de uma

contratacao integrada, sendo este o caso em analise, sendo vejamos:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacéo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da
contratacdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e com o0s riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagéo
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que
caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a
execucao contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

| - &s hipoteses de alteracdo para o restabelecimento da equagéo econémico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz
de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda
o restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolu¢cdo quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execucéo contratual;

Il - & contratacao de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratacdo ao preco ofertado.

§ 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o
edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado.

8 4° Nas contrata¢fes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes
de fatos supervenientes a contratagdo associados a escolha da solucdo de
projeto béasico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua
responsabilidade na matriz de riscos.

O fato do contratado assumir uma parcela maior de risco esta na
esséncia do instituto da contratacdo integrada, sendo tal fato notorio, quando apenas
em situacdes excepcionais, se admite a elaboracdo de termo aditivo, consoante
consta no art.133 da Lei n° 14.133/21, in verbis:

Art. 133. Nas hipéteses em que for adotada a contratagdo integrada ou semi-
integrada, é vedada a alteracdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes
casos:
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| - para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou forca maior;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacbes para
melhor adequagdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da
Administracdo, desde que ndo decorrente de erros ou omissdes por parte do
contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto nas contratacdes semi-
integradas, nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como
de responsabilidade da Administracéo.

Analisando o caso e apreco, conforme fls.554/55, a matriz de risco
acostada aos autos pela Comissdo Permanente de Licitacdo, ndo vislumbramos

elementos que destoem do disposto na legislacao vigente.
2.6. Da Minuta do Edital

O instrumento que inaugura a fase externa da licitacdo € o edital e sua
respectiva publicidade. Nele estdo descritas as condi¢cdes de participacéo, a data em
que ocorrera o certame, a forma de credenciamento, as condi¢des de aceitabilidade

da proposta, dentre outros requisitos.

Analisando a minuta editalicia,fls.500/518, ndo vislumbramos elementos

gue destoem da norma vigente.

Da Andlise da Minuta Contratual

Adentrando ao exame da Minuta de Termo de Contrato, fls.737/756, nao
se revela qualguer anormalidade que sujeite a reprovacédo das clausulas contratuais.
Por isso, concluimos que a minuta do contrato demonstra robustez e
abrangéncia, contemplando todos os aspectos necessarios para a formalizacdo e

execucao do objeto contratual, garantindo a observancia das normativas pertinentes.

4. OPINATIVO

Ante 0 exposto, com base no arcabouco fatico e documental apresentado

e considerando os institutos juridicos aplicaveis, esta Assessoria Juridica opina

pela viabilidade do procedimento licitatério na modalidade Concorréncia
12
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Eletrénica. O uso preferencial dessa modalidade licitatoria, conforme estabelecido
pela legislagdo vigente, contribui diretamente para a credibilidade do processo
licitatério, refletindo os valores de eficiéncia e responsabilidade que permeiam as
atividades do TCE/SE.

A adocéao de todas as formalidades previstas na lei e a rigorosa observancia
das fases processuais garantem ndo apenas a conformidade juridica, mas também a
lisura e a transparéncia, elementos essenciais a legitimidade do processo licitatorio.

Destaca-se que a autenticidade das informacfes e documentos constantes
do Expediente, assim como a especificacdo do objeto, € de inteira responsabilidade
da autoridade requisitante, e que os documentos juntados devem ser sempre

subscritos pelos agentes que os apresentaram.

E o parecer, sem embargos de posicionamentos contrarios, os quais, desde

ja, respeitamos.

Encaminhe-se o presente expediente a Diretoria Administrativa e

Financeira - DAF para analise e providéncias de estilo.

Aracaju/SE, 30 de janeiro de 2025.
Sidney Amaral Cardoso
Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia

Matricula n° 2683
OABJ/SE n° 2498
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